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РЕПРЕСИВНО-КАРАЛЬНІ ОРГАНИ УРСР 1920-1930-Х РР. 
В СУЧАСНОМУ ІСТОРИЧНОМУ ДИСКУРСІ

У статті розглянуто складники формування тоталітарного режиму та його 
репресивного органу - Народного комісаріату внутрішніх справ. Спектр застосування 
насильства був надзвичайно широким. 

Мета дослідження – на основі аналізу праць науковців об’єктивно висвітлити 
історико-правові аспекті розвитку та функціонування органів НКВС в Радянській Україні 
1920-1930 рр., розгляд його структурних підрозділів та політико-правових наслідків. 
Застосовані такі методи дослідження: історико-правовий, аналізу і синтезу та інші 
загальнонаукові й спеціальні методи.

Окремі складові каральної політики у СРСР дотепер залишаються неповністю 
вивчені. Дослідники, які аналізували каральну політику тоталітаризму, концентрувалися 
передусім на найжорстокіших та найбільш масових її проявах. Висвітлення насильницьких 
репресивних заходів НКВС стосовно різних верств населення в означених хронологічних 
межах дозволяє глибше зрозуміти природу тоталітарного режиму, наслідки його 
функціонування як для суспільства загалом, так і окремих громадян.
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Проблематиці діяльності репресивно-каральних органів тоталітарної системи в 
Радянській Україні 1920-1930-х рр. низку своїх праць присвятили О. Бажан, С. Білокінь, 
В. Нікольський,  І. Білас, В. Коцур, Д. Табачник, В. Пристайко, Ю. Шаповал, Ю. Данилюк 
та ін.

Відомо, що державні органи, уповноважені захищати існуючий політичний лад 
у будь-якій країні. Їхній діяльності притаманні специфічні функції, за допомогою яких 
забезпечується виконання покладених завдань. Складовою частиною радянської тоталітарної 
системи були органи державної безпеки. Вони створювалися з волі керівної партії, яка їх 
опікувала та давала політичні директиви. При цьому державна безпека була поставлена 
на рейки надзвичайщини. Зрозуміло, що у мирний час такої потреби в застосуванні 
екстремальних методів та засобів, як щодо підтримки у належному стані функціонального 
механізму влади, так і стосовно досягнення нею перспективних планів, не було. Проте 
радянські «чекісти» продовжували енергійно дотримуватися традицій буреломних років 
громадянської війни, використовуючи, під кутом зору людяності та загальноприйнятих 
морально-етичних та правових норм, незаконні методи та прийоми [16]

У лютому 1930 р. на засіданні секретаріату ЦК КП(б)У розглянуто питання про 
емігрантський рух серед колоністів. Щодо питання статистики Цаплин В. «Статистика 
жертв сталинизма в 30-е гг.» писав, що в грудні 1930 р. ДПУ повідомляло ЦК КП(б)У 
про те, що намір виїхати за кордон мають до 90 % населення. Деякі колонії на 50 % вже 
продали своє господарство [1, с. 34].

У наказі ДПУ від 7 лютого 1930 р. підкреслювалось, що із районів суцільної 
колективізації слід виселити за межі України 20 тисяч родин найбільш активних і заможних 
куркулів. Арешти вищеназваних елементів, зазначалося в документі, слід проводити не 
лише в округах і районах суцільної колективізації, а й в усіх національних округах і 
районах [4, с. 58].

Уряд ухвалив рішення перешкоджати будь-якій допомозі голодуючим з боку 
міжнародної та радянської громадськості. Але про голод знали, інформація проникала і 
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за кордон. Громадяни Німеччини збирали кошти, створювали товариства й комітети для 
надання допомоги голодуючим: «Брати в нужді», «Фаст і Бріліант», «Комісія по пересилці 
колоністів в СРСР», «Центральний комітет німців Чорномор’я» та інші. За період з квітня 
1933 р. по квітень 1934 р., за даними ДПУ, розмір допомоги українським німцям становив 
по Одеській області, куди в той час входили Херсонський та Миколаївський райони, – 
132321 крб. золотом [12, с. 123]. 

Погіршення відносин СРСР з Німеччиною та Польщею і відповідне посилення 
антинімецької пропагандистської кампанії зумовили, зокрема, особливу упередженість 
радянських владних структур щодо німецького населення [31, с. 46–47].

Сучасні дослідники пишуть, що репресії намагалися приховати в густому 
пропагандистському тумані. Нагніталася істерія навколо «класових ворогів». На мітингах 
і зборах лунали заклики до розправи з німецькими та польськими фашистами [24, с. 29].

У роботі «Репресивно-каральна система в Україні 1917 – 1953 років» дослдник 
І. Білас стверджує, що пік терору і масових репресій органів НКВС проти жителів 
німецької національності, які проживали в південних областях України, припав на 
другу половину 1937 р. Однією з перших каральних акцій стала операція, здійснена за 
телеграмою М. Єжова №11926, в якій говорилось про облік і засудження всіх «куркулів» 
[5, с. 218].

Для прикладу, можна навести одну справу про жертву репресивного конвеєру 
голову колгоспу ім. Клари Цеткін – А. Ленгердта, який проживав у Фріц-Геккертівському 
районі Одеського округу. Незважаючи на те, що на допиті він відкинув звинувачення в 
контрреволюційній націоналістично-фашистській діяльності, в контрабанді, приналежності 
до класу куркулів, у 1937 р. органи НКВС засудили його до розстрілу [9, с. 36].

1 червня 1937 р. в селі Грос-Лібенталь Спартаківський РВ НКВС Одеської області 
заарештував 39 чоловік. Усі справи об’єднані в одну за звинуваченням у контрреволюційній 
діяльності і участі в «підпільній фашистській німецькій організації», яка нібито готувала 
повстання в тилу радянської армії на випадок виникнення війни між СРСР та Німеччиною. 
Всі звинувачені розстріляні у 1938 р. Їх сім’ї вислані у віддалені райони СРСР [13, с. 21]. 

Ударів репресивної машини зазнало болгарське населення, як і інші представники 
національних меншин. Примусове укрупнення господарств супроводжувалось жорсткими 
кампаніями державної хлібозаготівлі. Тих селян, які виступали проти цих заходів, 
звинувачували в антирадянській агітації та пропаганді і засуджували за статтею 54 – 10 
КК УСРР до виселення в північні регіони держави. За таким звинуваченням відправили 
до міcта Котлас (Архангельська область) мешканця с. Кантакузівка Вознесенського району 
Миколаївського округу Г. Семчова (народився в м. Дряново, Болгарія) [21, с. 321].

Зміцнюючи тоталітарний режим, владні органи використовували різноманітний 
арсенал засобів, націлених на те, щоб залякати населення і зламати його опір. Але і в 
умовах зростаючого ідеологічного тиску не всі громадяни піддавались ідеологічній 
обробці. Деякі з них відверто критикували політику ВКП(б). Так, працівник тернівського 
колгоспу ім. Коларова на Миколаївщині М. Серебрич під час бесіди з односельцями 
відверто називав Сталіна контрреволюціонером, який знищив багато чесних людей, 
заявляв, що страта Тухачевського, Уборевича, Якіра та інших воєначальників є злочином. 
Виступ М. Серебрича обговорили на загальних зборах членів колгоспу і кваліфікували як 
«терористичний випад». До того ж, його звинуватили в агітації, націленій на зрив продажу 
державі надлишків хліба. У серпні 1937 р. М. Серебрича розстріляли [25, арк. 5–28]. За 
вислови на «захист ворога народу Тухачевського і похабні образи товариша Сталіна» в 
1938 році стратили члена однієї із місцевих артілей А. Волчана [22, с. 51]. 

Загалом у південноукраїнському регіоні в період тоталітаризму репресій влади 
зазнало 1238 представників болгарської меншини, з них розстріляно – 271 чол. [29.392]. 

За підрахунками дослідника М. Шитюка, звинувачення проти поляків на Півдні 
України протягом 1920–30-х рр. можна поділити на умовні групи: ідеологічну – 37,2 %, 
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диверсійну – 28,3 % і ворожу діяльність у складі організацій – 33,5 % [30, с. 82]. 
С. Кульчицький пише, що депортація 1935 р. здійснювалася у межах України. Покидаючи 
свої будинки, переселенці одержували в східних областях республіки садиби колгоспників, 
які померли від голоду 1932–1933 рр. [10, с. 205]. За свідченням історика В. Нікольського, 
на Миколаївщини в 1937 р. репресовано 849 поляків, що складало 2,8 % від загальної 
кількості репресованих поляків в Україні [17]. За «польською лінією» проходили не лише 
поляки, а й представники інших національностей, що звинувачувалися в контрреволюційній 
діяльності на користь Польщі або у співробітництві з поляками, які проводили таку 
діяльність.

М. Шитюк наводить приклади, як органи НКВС прийняли низку нормативних 
документів, спрямованих на посилення репресій проти греків. Так, наказом наркома 
внутрішніх справ М. Єжова за №233 (1937 р.) передбачалося проведення широкомасштабної 
операції «по розгрому шпигунсько-диверсійних контингентів», що складалися з греків, 
латишів та інших народів [28, с. 136].

Дослідник Ю. Данилюк висвітлює активізацію хвилі репресій за національною 
приналежністю проти греків, які здійснювали органи НКВС з 11 грудня 1937 р., коли було 
підписано директиву №50215, у якій обґрунтовувалась необхідність застосування каральних 
заходів проти представників грецької національності. Після цього місцеві органи НКВС 
отримали від наркому внутрішніх справ УСРР І. Леплевського ліміт на арешт 5000 греків і 
розпочалася широкомасштабна операція [8, с. 74–79].

Науковець С. Макарчук наводить зміст телеграми за №250499, розісланої в грудні 
1937 р. в обласні управління НКВС, де зазначалось: «Пропонується протягом 48 годин 
зібрати, перевірити і подати відомості щодо латиських офіційних установ і організацій на 
території республіки, краю, області. Повідомити дислокацію пунктів концентрації латишів, 
цифрові дані про кількість керівників, членів правління й активу в окремих установах та 
організаціях. Підготувати арешти всіх керівників та активістів по цих пунктах концентрації 
латишів, а також раніше врахованих латиських шпигунів, перебіжчиків і антирадянського 
активу. Операцію стосовно цих категорій активу попередньо провести в один день з 
подальшим розвитком по типу польської операції» [11, с. 2].

У партійних і державних органах, зокрема в органах НКВС, свідомо чи несвідомо 
підтримували сталінський режим диктатури й тоталітаризму. Було проведено багато 
робити по підрахунках репресованих, наприклад, науковці Ю.Шемшученко, А.Мироненко, 
В. Пристайко в праці «Жертвы репрессий» та А. Мироненко, А. Бенько «Жертвы 
сталинского террора предвоенного пятилетия на Украине» наводять кількісь жертв репресії, 
що прокотилися по партійних рядах, зумовивши скоротилась. чисельності КП(б)У 1937 р у 
порівнянні з 1934 р. з 453526 до 321726 чоловік, тобто майже на одну третину. До червня 
1938 р. з 62 членів ЦК партії республіки 55 були репресовані, з 11 членів Політбюро – 10, 
з 5 кандидатів в члени Політбюро – 4 і всі 9 членів Оргбюро ЦК – страчені [27, с. 34; 
14, с. 9]. Виключені з партії особи не могли вважати своє переслідування закінченим, бо 
вони розглядались органами НКВС як сила, здатна активно виступити проти радянської 
влади і бути використана іноземними розвідками для розвідувальної та диверсійної 
діяльності на території СРСР. Саме тому в НКВС УРСР та усіх його обласних управліннях 
з числа оперативного складу створювались спеціальні відділення чи групи по роботі серед 
виключених з ВКП(б) [2, спр.1, арк. 285].

Дослідник О. Бажан пише, що надмірне застосування репресій соціальна напруга в 
країні наприкінці 1938 р. досягли своїх крайніх меж. Це спонукало прийняття постанови 
Раднаркому СРСР та ЦК ВКП(б) від 17 листопада 1938 р. «Про арешти, прокурорський 
нагляд та ведення слідства». Але ще 14 листопада 1938 р. ЦК ВКП(б) розіслав 
міськкомам, обкомам, крайкомам, центральним комітетам нацкомпартій секретний лист 
за підписом Й. Сталіна, яким доручалося «провести ретельну перевірку всіх, узятих на 
облік працівників НКВС... Внаслідок цієї перевірки органи НКВС повинні бути очищені 



Наукові записки з української історії

176

від усіх ворожих осіб, які шляхом обману потрапили в органи НКВС, від осіб, які не 
заслуговують політичної довіри» [3, с. 230]. Намагаючись відмежуватись від масових 
незаконних репресій, партійне керівництво країни перекладало відповідальність за них на 
правоохоронні органи і, в першу чергу, на органи НКВС.

2 вересня 1939 р. народним комісаром внутрішніх справ України було призначено 
І.О. Сєрова. Саме його призначення на цю посаду певною мірою співпадає з початком 
нового етапу в проведенні політичних репресій, що підтверджують статистичні матеріали 
НКВС УРСР. Так, якщо в 1939 р. органами внутрішніх справ України було заарештовано 
2458 громадян, то в 1940 р. кількість таких осіб становить 44303 [23, с. 4]. З іменем 
І.О. Сєрова пов’язана й організаційна та каральна діяльність органів НКВС УРСР на 
приєднаних у вересні 1939 р. територіях Західної України.

Встановлення радянської влади в західних регіонах України трималось на системі 
новоутворених органів державної влади. Найголовніше місце в якій відводилось органам НКВС. 
Відповідно до наказу НКВС СРСР N001064 на 9 вересня 1939 р. в Києві було організовано 
5 оперативно-чекістських груп чисельністю 50-70 чоловік кожна. Комплектування таких 
груп відбувалось за рахунок виділення оперативних працівників НКВС України (50 чоловік), 
УНКВС по Ленінградській області (30 чоловік), НКВС СРСР (10 чоловік), оперативно-
політичних працівників прикордонних військ (180 чоловік) [20, с. 71-73]. 

Також у розпорядження начальників оперативно-чекістських груп для виконання 
спеціальних завдань із військ Київського прикордонного округу виділявся батальйон 
чисельністю 300 чоловік. Ще 300 співробітників територіальних органів НКВС знаходились 
у резерві. Ці групи були проінструктовані та мали завдання: а) зайняти всі установи зв’язку, 
керуванням цих установ повинні були зайнятися «надійні» люди; б) зайняти приміщення 
банків та всіх сховищ державних та громадських цінностей; в) допомогти політичним 
відділам армій зайняти типографії, редакції газет; г) негайно зайняти всі державні архіви. 
Для проведення цих заходів на Україну був відряджений заступник народного комісара 
внутрішніх справ СРСР В.М. Меркулов, який разом з народним комісаром внутрішніх 
справ УРСР Сєровим керував процесом становлення органів радянської влади в західних 
областях України. У містах створювалися тимчасові органи влади, до складу яких входили 
керівники опергруп НКВС. Для придушення контрреволюційних виступів створювався 
апарат НКВС, завданням якого було: попередження шпигунства та терору, недопущенню 
випадків диверсій та саботажу, розслідування справ учасників контрреволюційних 
організацій. Тому арештам підлягали представники урядових керівники контрреволюційних 
партій. 

Після встановлення та зміцнення на території Західної України апаратів НКВС, сюди 
був перенесений і інститут виселення. 7 березня 1940 р. НКВС СРСР направив вказівку 
наркому внутрішніх справ УРСР І.А. Сєрову  та наркому внутрішніх справ Білоруської 
РСР Л.Ф. Цанаві про виселення в райони Казахської РСР терміном на 10 років всіх членів 
сімей осіб, що утримувались у таборах для військовополонених і в тюрмах Західної 
України та Західної Білорусії (всього 22-25 тисяч сімей) [18, с. 169]. 

Науковець В. Парсаданова описує систему депортації населення Західної України. 
При виселенні, їх нерухоме майно конфісковувалось, решту його вони могли продати чи 
взяти з собою (в кількості, що не перевищувала за вагою 100 кг на кожного члена родини). 
Для підготовки та проведення операції по виселенню при УНКВС західних областей 
України було створено оперативні трійки в складі начальника відповідного УНКВС, 
представника НКВС СРСР і представника НКВС УРСР. Для безпосереднього проведення 
виселення створювались оперативні групи з 3 чоловік, які складались із оперативних 
співробітників НКВС, командирів та червоноармійців внутрішніх та прикордонних військ 
НКВС. У разі необхідності цим групам надавались військові загони НКВС. У результаті, 
за даними НКВС, з осені 1939 р. по осінь 1940 р. з території Західної України та Західної 
Білорусії було депортовано 312 тис. сімей, або 1 млн. 173 тис. 170 чоловік [19, с. 36].
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З метою поліпшення оперативної роботи та посилення боротьби з політичним 
бандитизмом НКВС СРСР 13 травня 1940 р. видав наказ «Заходи по поліпшенню 
оперативно-чекістської роботи управлінь НКВС західних областей УРСР та БРСР», згідно з 
яким у західних областях України були організовані відділення по боротьбі з бандитизмом 
[15, с. 28]. 

Н. Геворкян у праці «Встречные планы уничтожения собственного народа» пише, 
що 1937-1938 рр. були піком репресивної діяльності карального апарату держави, зокрема 
НКВС. Кількість смертних вироків за цей час склала 82,4% від усіх офіційно винесених в 
1918-1958 рр. Красномовно свідчать про масштабність, тотальність та психоз кампанії по 
винищенню ворогів народу, документи про планову організацію масових репресій в 1937-
1938 рр. На підставі рішення ЦК ВКП(б) від 2 червня 1937 р. про боротьбу з ворогами 
народу було видано наказ наркома внутрішніх справ СРСР Єжова N00447 від 30 липня 
1937 р. про репресування 268 950 чоловік, в тому числі про знищення – 75 950 (перша 
категорія), направлення до таборів та тюрем – 193 000 чоловік (друга категорія). План був 
розписаний по республікам, краям та областям. Але місцеві керівники, змагаючись один з 
одним, просили збільшити «ліміти» по першій та другій категорії на десятки тисяч чоловік. 
Крім попереднього плану, зустрічних планів з місць, ЦК ВКП(б) прийняв додатковий план 
на 57200 чоловік другої категорії і 48000 – першої [7, с. 3]. 

Щодо загальної кількості репресованих в СРСР, то слід зазначити, що за оцінками 
різних авторів існують значні розбіжності таких показників. Є дані, що з січня 1935 р. 
по червень 1941 р. було репресовано 19 840 000 чоловік, причому в перший же рік 
після арешту було страчено чи загинуло від тортур близько 7 млн. чоловік. За даними 
Д.А. Волкогонова з 1937 по 1938 р. репресій зазнало 3,5 - 4 млн. осіб, з яких 600-650 тисяч 
було розстріляно [6, с. 129]. У щоденнику академіка В.І. Вернадського, який в січні 1939 р. 
оцінював події тільки другої половини 1930-х рр., наводиться цифра 14-17 млн. засланих 
та тих, що знаходились у тюрмах. Комісія під керівництвом М. Шверника, що в 1963 р. 
вивчала масштаби репресій, визначає кількість заарештованих в 1937-1938 рр. – 1 372 392 
чоловік. А всього, за свідченням комісії за 1937-1940 рр. було заарештовано 1 493 425 
чоловік, з них розстріляно 686 156.

Загальна кількість репресованих в Україні, за підрахунками дослідників, у другій 
половині 1930-х рр. визначається в 5 млн. осіб. З них 2-2,5 млн. були запроторені до 
в’язниць і таборів на термін від 25 років і менше, а 350-400 тисяч загинули [26, с. 18].

Отже, пересічні громадяни мало знали про органи держбезпеки, але завжди 
відчували їх присутність. Нагадували вони про себе по-різному: одні з громадян були їх 
«очима та вухами», інші – спостерігали з-за грат. Елементи системи державної безпеки 
ретельно берегли свої таємниці. Вони, як і влада, «удосконалювали» форми і засоби своєї 
репресивної діяльності. Різні покоління радянських громадян у зазначених хронологічних 
межах відчули на собі тиск тоталітаризму. Органи НКВС завжди були закритими від 
людського ока. Одні вважали їх суцільним злом, інші – захистниками Вітчизни. Дослідники 
вивчають не лише політичні репресії радянських часів, а й інші дійсні або удавані 
злочини: економічні, службово-посадові, військові, проти «бандитизму» в різних його 
проявах та, навіть, проти злочинів побутових, скоєних особами з певних груп населення. 
Переосмислення вченими проблеми має вагоме значення для суспільства, що визначається 
необхідністю гармонізації відносин між соціумом і владою, утвердження громадянського 
суспільства й засад правової держави, юридичної та моральної реабілітації жертв репресій.
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В статье рассмотрены составляющие формирования тоталитарного режима и 
его репрессивного органа - Народного комиссариата внутренних дел. Спектр применения 
насилия был чрезвычайно широким.

Цель исследования - на основе анализа трудов ученых объективно осветить 
историко-правовые аспекте развития и функционирования органов НКВД в Советской 
Украине 1920-1930 гг., рассмотрение его структурных подразделений и политико-правовых 
последствий. Применены следующие методы исследования: историко-правовой, методы 
анализа и синтеза и другие общенаучные и специальные методы.

Некоторые составляющие карательной политики в СССР до сих пор остаются 
не полностью изучены. Исследователи, которые анализировали карательную политику 
тоталитаризма, концентрировались прежде всего на жестоких и самых массовых 
ее проявлениях. Освещение насильственных репрессивных мер НКВД различных слоев 
населения в указанных хронологических рамках позволяет глубже понять природу 
тоталитарного режима, последствия его функционирования как для общества в целом, 
так и отдельных граждан.

Ключевые слова: репрессии, НКВД, пропаганда, карательные органы, власть, 
идеология.

Stepanenko V. Repressive and punitive organs of USSR 1920-1930’s in contemporary 
historical discourse.

In the article the constituents of forming of the totalitarian mode are considered and him 
repressive organ - PCIA. The spectrum of violence was extremely wide.

The aim - based on analysis by scientists objectively highlight historical and legal aspects 
of the development and operation of the NKVD Soviet Ukraine in 1920-1930’s, Consideration of 
its business units and political and legal consequences. Adopted the following methods: historical 
and legal methods of analysis and synthesis, and other general scientifi c and special methods.

Some constituents of punitive politics in the USSR to this day remain incomplete studied. 
Researchers that analysed punitive politics of totalitarianism were concentrated foremost on 
her most cruel and most mass displays. Illumination of violent repressive measures of PCIA in 
relation to the different layers of population in the marked chronologic limits allows deeper to 
understand nature of the totalitarian mode, consequences of his functioning both for society on 
the whole and separate citizens.

Keywords: repression, PCIA, propaganda, punitive organs, power, ideology. 
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